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Oppdragsgiver Jernbanedirektoratet Oppdragsleder Nina Fjeldheim Hoelsaeter
Kontaktperson Madeleine Kristensen Utarbeidet av Ola Nome Gjelstad

Kopi Ansvarlig enhet Mobilitet og samfunnsanalyse

1 Innledning

Multiconsult har fatt i oppdrag av Jernbanedirektoratet (JDIR) & utarbeide KVU for Nord-
Norgebanen. Samfunnsmalet for oppdraget er satt av Samferdselsdepartementet. Effektmalene er
utarbeidet med utgangspunkt i problembeskrivelse og behovsanalyse. Rammebetingelser kan vaere
bade absolutte og retningsgivende, og sier noe om hvilke betingelser som skal oppfylles i valg av
konsept.

Notatet er utarbeidet i tett samarbeid med JDIR.

2  Strategiske mal

2.1 Samfunnsmal

Samfunnsmalet beskriver tiltakets virkninger for samfunnet og er den overordnede begrunnelsen
for tiltaket (Finansdepartementet, 2019). Det ma vaere en tydelig sammenheng mellom det
vurderte tiltaket (i dette tilfellet bygging av Nord-Norgebanen) og samfunnsmalet.

| mandatet for KVU Nord-Norgebanen har Samferdselsdepartementet formulert fglgende
samfunnsmal for konseptvalgutredningen:

«Samfunnsmdalet for utredningen er at det skal legges til rette for et jernbanetilbud som binder
landet mer effektivt sammen, gir god utnyttelse av landsdelens ressursgrunnlag og fremmer
verdiskaping, regional- og nasjonal utvikling, samt klima og milj@, samfunnssikkerhet og
beredskap.»

Samfunnsmalet er sas mmensatt av flere overordnede mal for samfunnsutviklingen, bade pa
nasjonalt og regionalt niva. Det er et nasjonalt mal a knytte Nord-Norge bedre sammen med resten
av landet. Det er ogsa et nasjonalt mal a legge til rette for verdiskaping og utnytting av
ressursgrunnlaget.

Departementets mandat for KVU Nord-Norgebanen understreker at det er reindrift i store deler av
tiltaksomradet, og at virkninger for reindriften og samiske interesser skal innga i utredningen.
Samferdselsdepartementet legger videre til grunn at det i KVU Nord-Norgebanen gjennomfgres
grundige utredninger av konsekvensene for klimagassutslipp og andre miljgkonsekvenser.
Samfunnsmalet sammenfaller med det overordnede malet for KVU Nord-Norge, men KVU Nord-
Norgebanen dekker bare jernbanelgsninger pa deler av det geografiske omradet.
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Mal om regional utvikling gjelder primeert a utvikle funksjonelle regioner med felles bolig- og
arbeidsmarked (BA-regioner) innenfor akseptabel reisetid for daglig pendling. Ny infrastruktur for
transport kan ogsa utvikle stgrre omrader rundt tyngdepunkter med et regionalt service- og
kulturtilbud (BAS-regioner). Ytre deler av slike BAS-regioner ligger ikke innenfor radius for
dagpendling til regionsenteret, men innbyggerne kan likevel bruke det regionale service- og
kulturtilbudet.

Samfunnsmalets elementer om klima, miljg, samfunnssikkerhet og beredskap er relevante bade pa
nasjonalt og regionalt niva og er i stor grad knyttet til internasjonale avtaler og forpliktelser. | denne
konseptvalgutredningen er reindrift og samiske interesser hensyn som ma tillegges szerlig vekt. Det
er i arbeidet med KVU for transportsystemet i Nord-Norge gjennomfgrt konsultasjoner med
Sametinget som ogsa omfatter virkninger av Nord-Norgebanen.

2.2 Effektmal

Effektmalene beskriver gnskede virkninger av tiltaket. Malene skal ifglge statens prosjektmodell
vaere prosjektspesifikke og definere gnskede egenskaper for transportsystemet etter
giennomfgring av tiltaket. Effektmalene skal kunne avledes fra samfunnsmalet. Der effektmal er
innbyrdes motstridende og ulike hensyn ma veies mot hverandre, ma det prioriteres mellom de
aktuelle malene. Videre ma effektmalene veere realistiske, og det skal veere mulig 8 male grad av
maloppnaelse.

Med utgangspunkt i samfunnsmalet er det i Tabell 2-1 formulert et sett effektmal som er lagt til
grunn for konseptutvikling og vurdering av konsepter. For hvert effektmal er det valgt én eller flere
indikatorer for a vurdere maloppnaelse sammenlignet med referansekonseptet. Indikatorer bgr
fortrinnsvis kunne kvantifiseres (verdsettes eller beregnes som andre stgrrelser), men for enkelte
effektmal ma virkningene av konseptene vurderes kvalitativt.

Ogsa nar det gjelder effektmal, er det betydelig overlapp mellom de to KVU-ene selv om mal og
indikatorer er formulert litt forskjellig. Dette skyldes f@grst og fremst at KVU Nord-Norge ser pa
Igsninger for hele transportsystemet i hele Nord-Norge, mens KVU Nord-Norgebanen bare vurderer
mulighet for jernbanetransport i korridoren Fauske — Tromsg.
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Tabell 2-1: Effektmal med indikatorer

Effektmal

Indikator

Effektiv godstransport til/fra og i Nord-
Norge

Endring i logistikkostnader
@kt godsmengde pa jernbane

naturmangfoldet

8 @kt kapasitet for godstransport pa Kapasitetsendring for godstransport med
8 jernbane til/fra andre landsdeler jernbane
-
)
JZ> Forutsigbar godstransport Redusert kapasitetsbelastning pa
@ Nordlandsbanen og Ofotbanen
o
2 Redusert risiko for naturhendelser
Redusert fglsomhet overfor hendelser (gkt
robusthet, redundans og evne til restitusjon)
Effektive personreiser mellom utvalgte Endring i reisetid mellom utvalgte byer i
byer i tiltaksomradet og resten av landet tiltaksomradet og resten av landet
Effektive personreiser mellom utvalgte Endring i reisetid mellom utvalgte byer i
9 | byer i tiltaksomradet tiltaksomradet
o
C2> Forutsigbare personreiser i Nord-Norge Redusert kapasitetsbelastning pa
I_:g Nordlandsbanen og Ofotbanen
‘;’ Redusert risiko for naturhendelser
D Redusert fglsomhet overfor hendelser (pkt
robusthet, redundans og evne til restitusjon)
Styrke bolig- og arbeidsmarkedsregioner Endring av antall bosatte innenfor halvannen
times reisetid én vei fra sentrum av de stgrste av
dagens BA- regioner
Bedre transport- og forsyningssikkerhet for | Endret redundans, robusthet og restitusjon i
a opprettholde kritiske ulike scenarioer for krisesituasjoner
samfunnsfunksjoner i fredstid, kriser og
> krig
z
% Redusere klimagassutslipp fra Tilbakebetalingstid for klimagassutslipp
w | transportsektoren
m
x
2 Skjerme omrader med stor verdi for Arealregnskap for verneomrader og andre

omrader med stor verdi for naturmangfold

Ivareta hensyn til samiske interesser

Konfliktpotensial med reindrift vurdert med
ILKA-metoden

| utgangspunktet er det gnskelig med en enkel malstruktur med fa effektmal. Det er likevel
formulert et relativt stort antall effektmal. Effektmalene er valgt pa bakgrunn av identifiserte
problemer og behov. Det er utarbeidet et indikatorsett som viser maloppnaelse.
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3  Rammebetingelser

Rammebetingelser er overordnede krav som bgr oppfylles av konseptene. Rammebetingelsene kan
veere avledet fra samfunnsmalet og effektmalene for konseptvalgutredningen (prosjektspesifikke
mal) eller vaere knyttet til overordnede, ikke-prosjektspesifikke, samfunnsmal.

KVU-Nord-Norgebanen har identifisert to overordnede (ikke prosjektspesifikke) samfunnsmal pa
bakgrunn av internasjonale forpliktelser. Disse er FNs 17 barekraftsmal som utgjgr et felles
rammeverk for 3 utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe klimaendringene innen 2030 og
ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater. ILO-konvensjonen gir urfolk
rett til 8 bevare og videreutvikle sin egen kultur, og myndighetenes plikt til & treffe tiltak for a stgtte
dette arbeidet.

Det er viktig & begrense antall rammebetingelser, for & unnga a snevre inn mulighetsrommet for
utforming av konsepter. Denne KVUen har ikke absolutte rammebetingelser, men har to
retningsgivende rammebetingelser for & hensynta naturmangfold og urfolks rettigheter.

Ut fra overordnede samfunnsmal om vern av naturverdier (Klima- og miljgdepartementet, 2015) og
internasjonale avtaler har KVUen rammebetingelser for a ivareta naturmangfold og
reindriftsamenes interesser:

e Begrense inngrep i omrader med stor verdi for naturmangfold
e Begrense inngrep i sarbare arealer for reindrift

PROSJEKTUTLOSENDE BEHOV: OVERORDNEDE SAMFUNNSMAL

Et togtilbud som styrker det nasjonale og regionale transport-tilbudet, og ¢ FNs beerekraftsmal
legger best mulig til rette for regional utvikling og verdiskaping basert pa
ressursgrunnlaget i Nord-Norge. Videre er det behov for a ivareta hensyn ®
til beredskap og samfunnssikkerhet.

ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og
stammefolk i selvstendinge stater

RAMMEBETINGELSER
?AMFUNNSMAL: Begrense inngrep i omrader med
A legge til rette for et jernbanetilbud som binder landet mer stor verdi for naturmangfoldet
effektivt sammen, gir god utnyttelse av landsdelenes ressursgrunnlag og
fremmer verdiskaping, regional- og nasjonal utvikling, samt klima og miljg, ¢
samfunnssikkerhet og beredskap

Begrense inngrep i sarbare arealer
for reindrift

EFFEKTMAL:
Godstransport

& Effektiv godstransport til/fra og i Nord-Norge
Pkt kapasitet pa jernbane til og fra andre landsdeler

& Forutsigbarhet

Persontransport
Effektive reiser mellom tiltaksomradet og resten av landet
¢ Effektive reiser mellom utvalgte byer i tiltaksomradet
Forutsigbarhet

Styrke bolig- og arbeidsmarkedsregioner

Andre behov

Bedre transport- og forsyningssikkerhet for & opprettholde kritiske
samfunnsfunksjoner i fredstid, kriser og krig

¢ Redusere klimagassutslipp fra transportsektoren
¢ Skjerme omrader med stor verdi for naturmangfoldet

& Ivareta hensyn til samiske interesser

Figur 3-1: Prosjektutigsende behov, effektmal, samfunnsmal og rammebetingelser
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